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v" Seul I'usage d’un stylo non effacable 4 encre noire ou bleue est autorisé (bille ou feutre).
L/utilisation d'une autre couleur pour écrire ou souligner, sera considérée comme un signe distinctif,
de méme que I'atilisation d'un surligneun.

v" Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.
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Ce sujet comprend 29 pages, y compris celle-ci.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué. 8’il est incomplet, en avertir un surveillant.




Vous étes technicien territorial, responsable déchets a TECHNIVILLE, ville de 70 000 habitants.
La municipalité souhaite engager un travail sur le recyclage et la valorisation des décheis produits par
la commune (cantines, créches, services techniques et administratifs).

Le directeur général des services techniques vous demande de rédiger a son attention, exclusivement
a I'aide des documents joints, un rapport technigue sur les dechets a I'ére de 'économie circulaire.

Liste des documents :

Document 1 :

Document 2 :

Document 3 :

Document 4 :

Document 5 :

Document 6 :

Document 7 :

« Loi économie circulaire: lordonnance complémentaire se dévoile» -
actuenvironnement - 11 février 2020 - 2 pages

« Feuille de route. Collecte, tri, recyclage et valorisation des déchets » (extrait} -
Ademe - mai 2011 - 6 pages

« Appel & projets. Economie circulaire et valorisation des déchets » (extrait) -
Ademe - fevrier 2018 - 4 pages

« 10 indicateurs clés pour le suivi de I'économie circulaire » (extraits) - Le service
de Pobservation et des statistiques - 2017 - 5 pages

« Présentation du projet de Plan national de gestion des déchets. » Dossier de
synthése - Ministere de Ia transition écologique et solidaire - avril 2019 - 4 pages

« Les avancées de la loi de transition energétique pour la croissance verie »
(extrait}y - Ministére de Penvironnement, de I'énergie et de la mer - décembre
2016 - 3 pages

« Analyse synthétique de la loi» (extraits) - Institut National de I'Economie
circulaire - fevrier 2020 - 3 pages

Documents reproduits avec Pautorisation du CFC

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou 4 des documents

non fournis car non indispensables 4 la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1
,&@ ﬁvl—HONNEMEﬁf

UacluoShe (rofeaonna T2 du s tewr de Fend srazrsn)

Loi économie circulaire : I'ordonnance complémentaire se dévoile

La nouvelle loi économie circulaire va étre complétée par une ordonnance dont un premier projet vient d'étre
dévoilé. Au menu : clarification de la sortie du statut de déchet et surtout renforcement de la gestion des
biodéchets.

C'était le souhait initial du Gouvernement : transposer dans la loi les 50 mesures de la feuille de route
économie circulaire (FREC) par voie d'ordonnance. Face & la levée de bouclier, notamment du Sénat, et aux
travaux parlementaires de ces derniers mois, le texte de loi ne contient finalement qu'une seule référence a
une ordonnance. Cette derniére doit transposer les récentes directives européennes : celles relatives a la mise
en décharge des déchets, aux déchets, aux emballages et aux déchets d'emballages, & la réduction de
lincidence de certains produits en plastique sur I'environnement, et celle relative aux installations de
réception portuaires pour le dépbt des déchets des navires.

('est aussi par ordonnance que doivent étre précisées les modalités de suivi et d'observation des filiéres de
responsabilité élargie des producteurs (REP) ; la communication inter-filiéres relative & la prévention et a la
gestion des déchets ; et les informations mises & la disposition du public par les éco-organismes.

Le projet d'ordonnance est €crit et vient d'étre dévoilé par le cabinet Gossement Avocat. « I s'agira de la
seule et unique ordonnance prévue par la loi économie circulaire. Elle contient des points importants,
notanument en matiére de clarification du statut de déchets. Elle muscle également les obligations en matiére
de collecte et de traitement des biodéchets », analyse Arnaud Gossement, avocat fondatenr du cabinet.

Les biodéchets dans Ia ligne de mire du Gouvernement

L'ordonnance consacre ainsi plusieurs articles a la question des biodéchets. Tandis que la loi économie
circulaire a renforcé l'obligation de les collecter séparément, l'ordonnance enfonce le clou. Ainsi, les
collectivités devront instaurer des régles sur les modalités de collecte sur le papier, verre, métal, plastique,
bois, fraction minérales et plitre pour les déchets de construction et de démolition, biodéchets, déchets
textiles et déchets dangereux. Les collectivités seront donc les principales responsables du bon respect du tri
cing flux dans les entreprises et des autres catégories de déchets.

L'ordonnance rappelle que tous les gros producteurs de biodéchets sont tenus de les trier et de les traiter sur
place ou de les faire collecter et traiter. Cette obligation s'appliquera désormais aux biodéchets emballés
(comme les aliments périmés) méme s'ils sont emballés dans des matiéres non-compostables. Ils devront
alors étre déconditionnés avant d'étre traités.

L'interdiction de mélanger des biodéchets préalablement triés a la source est clairement annoncée.

Par ailleurs, I'ordonnance précise que les biodéchets compostés ou méthanisés ne seront considérés comme
recyclés que si leur traitement génére du compost, du digestat ou autre, qui doit étre utilisé comme produit,
maticre ou substance recyclée. Et & compter du ler janvier 2027, ils ne seront considérés comme recyclés que

s'ils sont triés 4 la source.

Par aillewrs, I'ordonnance prévoit la consultation de l'Anses (Agence nationale de sécurité sanitaire de
'alimentation, de l'environnement et du travail), puis la fixation de critéres de qualité agronomique et
d'innocuité pour les matiéres fertilisantes et supports de culture dans la lignée des réflexions initi€es par
Alain Marois, ambassadeur de la feuille de route économie circulaire.

Petit ajustement, grande clarification

Dans ses premiers articles, l'ordonnance transpose un objectif issu des directives européennes, a
savoir augmenter la quantité de déchets ménagers et assimilés faisant
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I'objet d'une opération en vue de la réutilisation ou du recyclage, en orientant vers ces filiéres, respectivement
55 % en 2025, 30 % en 2030 et 65 % en 2035, de ces déchets mesurés en masse. Cet objectif compléte ainsi
ceux déja inscrits dans la loi économie circulaire. Elle introduit aussi le principe de proximité dans la liste
des grands principes 4 respecter en matiére de gestion des déchets au méme titre, par exemple, que la
hiérarchisation des modes de traitement. Une précision non anodine qui va sans doute pousser les
collectivités, notamment, et leurs opérateurs, & optimiser la logistique de leurs déchets et a justifier leurs
choix en fa matiére.

L'ordonnance met également 4 jour etcompléte certaines définitions telles que biodéchets, déchets
alimentaires, collecte séparée, déchets de construction et de démolition. Pour ce dernier terme, la définition
devient : "déchets produits par les activités de construction et de démolition, y compris les activités de rénovation
et d'entretien, des secteurs du bdtiments et des travaux publics, y compris ceux générés par les
ménages a titre privé ». Une définition trés large qui va done plus loin que les déchets de chantier, qui

feront bient6t 'objet d'une filiére REP.

Evolution de la sortie du statut de déchets

Le Gouvernement a aussi souhaité clarifier la limite entre statut de déchet et statut de produit. Ainsi, il est
clairement écrit désormais que si un déchet sort de cé statut, il entre de maniére systématique sous le statut de
produit et doit respecter toutes les normes qui s'y référent, notamment le réglement Reach. Cette doctrine,
initialement écrite dans une instruction, prend aujourd'hui un poids législatif majeur qui met fin a tous les

doutes possibles.

L'ordonnance, encadre aussi la sortic du statut de déchet pour les objets réparés et réutilisés.

Meodification des plans de gestion

Plusieurs atticles de l'ordonnance prévoient d'enrichir le plan national de gestion des déchets et les plans
régionaux pour les relier aux autres plans d'actions. Ainsi, il faudra désormais faire référence aux
interdictions des produits en plastique, au plan d'action pour le milien marin et aux schémas régionaux
aménagement du développement durable (Sraddet).

Les plans régionaux devront introduire les objectifs des directives européennes et étre compatibles avec les
schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) et le plan d'action pour le milieu marin.
Ils devront aussi prévoir un plan d'action pour faire disparaitre les dépdts illégaux de déchet et metire en

place une batterie d'indicateurs de suivi appropriés,

Toutes ces modifications devront étre intégrées dans les plans régionaux et les Sdraddet lors de la premiére
révision prévue aprés l'entrée en vigueur de J'ordonnance.

Selon la loi économie circulaire, Fordonnance devra éfre publiée au plus tard début aofit (six mois aprés
la publication de la loi). Elle sera applicable immédiatement.

Article publié le 11 février 2020
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DOCUMENT 2

Feuille de route

Collecte, tri, recyclage et valorisation des déchets

> 1. Champ thématique

Cette feuille de route porte sur Fensemble des filiéres de
recyclage et de valorisation énergétique et non énergstigue
des déchets {voir encadré ci-dessous),

Est considéré comme déchet, au sens de I'ordonnance
n®2010-1579 du 17/12/10, toute substance ou tout cbjet, ou
plus généralement tout bien meuble, dont le détenteur se
défait ou dont it a Fintention ou Fobligation de se défaire. On
entend par filidgre’, un ensemble d'activités et d'acteurs allant
de la mobilisation des gisements de déchets a l'utilisation de
matteres premiéres de recyclage ou d'énergle. Enfin e recyclage
consiste en fa réintroduction directe d'un déchet dans le cycle
de production dont il est issu, en remplacement total ou partiel
d’une matiére premiére neuve.

On dlstmgue la valcrisatlon energet|que, mat{ere et orgamque

. valarlsatlon energethue expio:tatlon du glsement

CdiE énergie que contiennent fes déchets, Cette é énergie. sert a.

- produire de Félectricité et/ou de la chaleur et/ou de fa vapeur
“Elle est utillsée, par exemp[e, pourchaufferdes lmmeubles Ha

. "valorlsatlon matigre’ ut:hsatlon de tout ou part[e dun i
: Zdechet en remplacement d un element ou o un matenau poA
. _valorlsahon organique ; utllisation pOUr amender fes sols de
- compost, digestat ou autres dechets orgamques transformés

L par vme blologlque : AR :

3 - Le concept de filidre fait référence i lidée qu'un produit, bien ou service, est mis
4 la disposition de son utilisateur final par une succession diopérations effectuées
par des unités ayant des activités diverses. Chaque filiére constitua une chatne
d'activités qui se complétent, Hiées entre elles par des opérations d'achats et de
ventes {Mentfort J., 1983, « Afa recherche des filisres de preduction s, Econormie et
Statistique, n°151,3-12).
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et de la Maitrise de FEnergie

Plus spécifiqguement, [a feuilie de route inclut :

« les déchets résultant de fa consommation des ménages, les
déchets inertes?, dangereux ou non dangereux, des différentes
activités économiques, y compris des activités du batiment
et des travaux publics, les déchets organiques et les déchets
provenant de l'ensemble des activités de production et de
transformation :

les produits hors d’'usage correspondant principalement aux
filigres a responsabilité élargie des producteurs (REP, voir
encadré page ci-contre) : déchets d'équipements électrigues
ou électroniques en fin de vie {DEEE), pneus usagés non
réutilisables (PUNR], véhicules hors d"usage (VHU), piles,
emballages, éléments d'ameublement, textiles hors d'usage...

e

-

les différentes matiéres et produits usagés : métaux ferreuy,
métatx non ferreux, métaux ou matiéres premiéres rares et
stratégigues {telles que les terres rares®), verres, papiers et
cartons, ptastiques (dont bioplastiques), composites, déchets
inertes du BTE bois, matidres organiques {en particulier
d'origine agricole ou des industries agroalimentaires) ;

&

les activités inhérentes a la réparation, au réemploi®, 4 la
réutilisation’, a [a valorisation matiére et énergétique des
déchets, y compris la récupération dans les anciens stocks :
la collecte®, le démantélement, le tri, la récupération (voir
encadré page ci-contre), la préparation, la transformation,
Iincorporation et Futilisation des matiéres premiéres de
recyclage, la production dénergie a partir de déchets;

las différents acteurs économigues : ménages, entreprises,
collecteurs, récupérateurs, recycleurs, équipementiers
(fournisseurs de technologies), acteurs des filidres a
responsabilité élargie des producteurs (éco-organismes,
fabricants des produits), producteurs de matiéres premiéres
et de produits et secteurs productifs utilisateurs, collectivités
territoriales {responsables des déchets des meénages).

°

4 - Déchets qui ne sublssent aucuna medification physique, chimiqiia ou
biolegique importante. ils ne se décomposent pas, ne brilent pas et ne produisent
aucune autre réaction physigue ou chimigue. ils ne sont pas biodégradables et ne
détériorent pas les matidres avec lesquelles ils entrent en contact d'une maniére
susceptible d'entrainer une pollution de Venvironnement ou de nuire & la santé
humaine (source : directive 19%9/31/CE du conseil du 26 avril 1995, JOCE du 16
juiitet 1999).

5 - Les terres rares sont un greupe de métaux aux propriétés voisines, comprenant
le scandium, Pyttrium et les quinze lanthanides. Voitures hybrides, téléphones
portables, écrans plats, produits de technologie verte (ampoule LED, éolien,
solaire, ) comportent des terres rares. Eiles sont partout, dans toutes les
technologies de pointe, Jusque dans le raffinage du pétrole.

6 - Le réemplol est une opération de prévention par laquelle des substances,
matiéres ou produits qui ne sent pas cansidérés comme des déchets sont utilisés
de nouveau pour un usage identique a celui pour lequel ifs avaient été congus,

7~ Laréutilisation est d&finle comme toute opératian par faquelle des substances,
matiéres ou produits sont utilisés a nouveau. Déposés dans des points d'2pport
volontaires, hors zone de réemploi dans les déchéteries, ils prennent le statut de
déchet

8 - La callecte est I'ensemble des apérations consistant 3 endever les déchets et a
tes acheminer vers un lieu de transfert, de trl, de traitement ouv une installation de
stockage des déchets.



La responsabahté élargie des producteurs (REP), issue de la !o; de
1975 quiinstaure le principe du pullueur—payeur. est déﬁme par
Farticle 8 dea directive 2008/98/CE relative aux déchets., ‘
Les producteurs, les importateurs de produits et les dlstributeurs
pour les produits de leurs propres marques doivent prendre en’
charge, notamment financidrement, en partie ou en totalité, la’
collecte sélective puis e recyclage ou le traitement des déchets.
issus de ces produits La mentée en puissance de ces ﬁiléres, B
: depuis le milieu des années 1990, a permis des progres trés
mgnlﬁcatifs en matlere de recyclage des dechets T

: Se!on la définition NAF rev.2 (Insee, 2008), la récupération est -

! une activité de transformation, par un processus. mécanique

S ou ch:mlque, des déchets ou autres articles en matigres - 1

premiéres secondalres Les processus concernés sont : : broyage,

- compactage, nettoyage, triags, demantélement d'épaves de tout

type (y compris VHU et DEEE) et tri 2 des fing de récupération, :

La récupération ne comprend pas le commerce de gros des.

- matériaux de récupération, ni la collecte et e tri de matériaux -
de recuperation non tnes, destmés a etre revendus sans reelle

- transformation, - : : S .

Dans le périmatre et les réflexions prospectives de cette feuille
de route sont également inclus :

« les visions de long terme portées par des secteurs
potentiellement gros producteurs de déchets (ex: secteur
du batiment et de la construction, pour lequel [a quantité et
la nature des déchets produits pourront étre radicalement
differentes selon que l'on s'oriente vers des options de
réhabilitation ou de déconstruction du parc de batiments
existants) ;

&

fa consommation durable et I'éco-conception {voir encadré
ci-dessous), qui ne sont pas au ceeur du champ thématique de
la feuille de route, mais qui sont des paramatres influant sur
fa production de déchets et qui sont intégrés dans la phase
d'élaboration des visions de long terme ;

o

fes guestions sanitaires, notamment en lien avec
Fémergence de nouveaux produits (ex : produits biosourcés,
nanomatériaux), de nouveiles technologies ou de nouvelles
pratiques;

les changements climatiques et les politiques d'atténuation ou
d’adaptation associées dans les différents secteurs d’activités ;

la production dénergie délocalisée et la gestion des réseaux
de distribution de l'énergie alimentés par une énergie issue de
déchets,

a

Sont par contre exclus du champ thématique de la feuille de
route les déchets radioactifs et les sédiments. Les sediments
extraits et en surface sont traités dans le cadre de la feuille de
route « Gestion intégrée des sols, des eaux souterraines et des
sédiments pollués »,

Eenwronnement dans Ta concept]on des btens et des serwces
© Cela permet de mettre sur [e marché des produits plus
respectueux de lenwronnement tout au:long de feur cycle de
: vie, depuis_iextractlon des matires premigres jusqu'aux dechet_s
- issus de leur fabrication, de leur utilisation et de leur abandon..
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Feuille de route

Collecte, tri, recyclage et valorisation des déchets

> 2, Les enjeux

La collecte, e tri, le recyclage et Ta valorisation des déchets
répondent dés a présent et dans une perspective de long terme
& des enjeux incontournables, aussi bien au niveau international
que focal, A savoir:

« 'économie des matiéres premiéres ou d'énetgie et leur sécurité
d'approvisionnement ;

« atténuation du réchauffement climatique ;

- la préservation de la santé des hommes, la protection de
'environnement et des écosystémes ;

« {a mattrise des colts et fa croissance de l'emploi;

s le développement industrief des technologies.

L'économie de matiéres premiéres
ou d'énergie et leur sécurité
d'approvisionnement

Léconomie des matiéres premiéres ou d'énergie est un enjeu
majeur partagé au niveat: mondial.

Les matiéres premiéres de recyclage contribuent positivement
a l'economie de mati&res premiéres vierges {voir encadré ci-
dessous),

la maﬂere premlere de recyclage est récupérée A partirde
produ|t5 usages et de rebuts, 3 a !exception des ;ebuts decou!ant
d'un processus de prcduction primaire, Cette denommation e
remplace peu a peu le terme « matiere premiére secondaire »:
pour éviter de considérer ces matseres premieres de recyc[age
comme secondaires vis-a-vis des matiéres premidres vierges.

A partir du moment ol elles repondent aux caractéristiques
technigues requises par Putilisateur, i n'ya en effet pas de raison
deies cons;derer comme secondalres. ; : I ;
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En France en 2008, la part des matigres premiéres de recyclage
(25 miliions de tonnes collectées) dans fa fabrication de produits
est contrastée selon les matiéres?, avec 44 % pour l'acier, 42 %
pour les métaux non ferreux, 60 % pour les papiers et cartons,

5 % pour les plastiques et 44 % pour e verre'®,

Les entreprises de la récupération (tri des déchets non
dangereux, récupération des matiéres recyclables et des
produits usagés) ont réalisé en 2008 et 2009 un chiffre
d'affaires respectivement de 9,2 et 6,5 milliards d'euros' et

les perspectives pour 2010 font état d’'un chiffre d'affaires de
9,5 milliards d'euros. Ce marché connait une évolution quasi
exponentielle en valeur depuis 2003, avec notamment un
doublement en 2007 par rapport & 2003, On trouvera, dans
Yencadré ci-dessous, des éléments sur la production nationale
de déchets en 2008,

En France en 2008, Ia production nationale de déchets atteint -
771 miiltions de tonnes (M), dont prés de la moitié provient de

| agrrculture et de Ia sylviculture (374 Mt} et environ un tiers -
dela constructron et du BTP' {253 Mt). Les déchets d'activités
{hors agftcu!ture et BTP) représentent 106 Mt, Les déchets des
ménages et des collectivités représentent quant a eux, des ST

voEumes respectifs de 32 eth Mt

9 - ADEME, 2010, ¢ Bilan du recyclage 1992-2008 »,

10 - Il existe aujeurd'hui un déficit de connaissances sur les quantités de matiéres
présentas dans les gisements de déchets et dans les filidres de collecte, da
valerisatlon et d'élimination assocides, ce qui rend impossible le chiffrage de
Iécanomie réelle de matiéres premidres vierges par les matiéres premiéres de
recyclage. En Fabsence d'autres informations disponibles, lindicateur retenu ici
consiste & évaluer Ja part des matiéres premléres de recyctage dans la production
de matériaux,

£1 - ADEME, 2010, « March4s et empiois des activités [1ées aux déchets, Situatfon
2008/2008 ~ perspectives 2010 ».

t2 - ADEME, 2011 {a paraitre), 2 Les déchets an chiffres en France en 2008 ».
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STEP: station d@puration ; OM : ordures ménagéres; OMA : ordures ménagéres et assimilées ; 1AA : industries agroafimentaires.

En ce qui concerne les granulats (matiéres minérales destinées
au secteur de la construction), sur 438 Mt commercialisés en
2008, 15 Mt étaient issus du recyclage de bétons de démolition
et 8 Mt de sources indusirielles (laitiers sidérurgiques, machefers
d'incinération, schistes houillers), Par ailleurs, prés de 115 Mt

de déchets provenant d'excédents de chantiers étaient

utflisés i des fins de construction d'ouvrage, limitant ainsi les
prélévements en matériaux de carriére {source : Union nationale
des producteurs de granulats). Sans compter les 6,5 Mt
d'agrégats d'enrobés, récupérés annuellement et recyclés 3 80 %
dans la fabrication de nouveaux preduits bitumineux (& hauteur
de 25 % selon 'Union des syndicats de {industrie routiare
frangaise) ou valorisés pour d’autres usages routiers (a hauteur
de 55 %, seton une étude commune de la Fédération naticnale
des travaux publics et de FADEME).

Léconomie circulaire {voir encadré ci-contre) est également
suscepiible de préserver les ressources énergétiques non
renouvelables, En 2008 en France, toutes matiéres confondues
(hors organigues et inertes du BTP), le recyclage des déchets
produits a permis d'économiser 5,8 millions de tonnes
équivalent pétrole {Mtep) dénergies non renouvelables,

soit environ 2,2 % de |a consommatian frangaise totale
d'énergies non renouvelablesd. De son coté, la valorisation
énergétique des déchets contribue également a la production
d'énergie renouvelable de par la fraction issue de la biomasse
qufils congiennent. Avec une production d'énergie primaire
renouvelable évaluée a 1,5 Mtep a partir de Fincinération

(1,2 Mtep) et de biogaz (0,3 Mtep), la valorisation énergétique
des déchets ménagers représente en 2009 en France
métropolitaine environ 11 % de la production primaire
d'énergies renouvelables (20,3 Mtep)™,

13 - Ministére de 'Ecologie, du Développement durable, des Transports et du
Logement, 2010, « Bilan des énergies renouvelablas en France en 2009 »,

Leconomle clrculalre est basee sur sn-c éléments prmupaux”

i+ f'utilisation moderee et Ia pius efﬁcace possmle des ressources
[.non rennuvelabies, g . SRR

une exp[ontatlon des ressources renouvelab!es respectueuse
de leurs condltaons de renouvel!ement :

: i’éco-conceptlon et la productlon pmprer

e upe consommation respectueuse de I’ enwronnement
L Ia valonsatlon des déchets en tant que ressources, S

. _ le traitement des déchets sans nulsance

D'autre part, notre économie est aujourd’hui fortement
dépendante d'approvisionnements en matiéres premieres,
dont la disponibilité est de plus en plus contrainte par les
producteurs, lesquels sont parfois fortement concentrés dans
un nombre limité de pays. Les travaux de la Commission
européenne sur les matériaux critiques' identifient notamment
14 matériaux critiques (sur une base de 41), pour fesquels une
sécurité d'approvisionnement doit étre recharchee. Le recyclage
est une contribution pour renforcer notre indépendance
nationale vis-3-vis des ressources importées.

14 - 1-C. LEVY, Léconomie circulaire : Furgence écologlque 7, Presse de l'écoie
nationale des ponts et chaussées, 2009.

15 - Commission européenne, jutllet 2010, Criticel raw materials for the EU, Report of
the Ad-hoc Werking Group on defining criticai ravs materlals,
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Feuille de route

Collecte, tri, recyclage et valorisation des déchets

Plusieurs [eviers contribuent a l'économie et 3 la sécurité de
Fapprovisionnement en matiéres premiéres vierges ou en
énergie, & savoir

+ la mobillisation des gisements,
< {a maitrise de la qualité et de la circulation des matiéres,

« ta durabilité des produits, la fabrication de produits a partir
~ en tout ou partie ~ des piéces de ces mémes progduits usagés
(remanufacturing), la réutilisation, les circuits courts,

= 'amélioration de la qualité de fa chaine de recyclage et des
performances de tri,

= lexistence d'un marché des matigres premiéres de recyclage &
un prix acceptable,

« Famélioration de Facceptabilité de la valorisation matiére et
énergétique des déchets,

= l'optimisation des procédés industriels pour utiliser des
matiéres premiéres de recyclage,

« "adaptation de l'offre & la demande.

L'atténuation du réchauffement climatique

tLa thématigue des déchets, vue dans sa globalité, représente
un enjeu significatif en termes d'atténuation du réchauffement
ciimatigue, d'une part, en tant que secteur d'activité émetteur
et, d'autre pait, du fait des émissions évitées par la prévention,
le recyclage ou ta valorisation des déchets.

Les inventaires d'émissions de gaz & effet de serre identifient
une contribution du secteur du traitement des déchets de
l'ordre de 2 % des émissions nationales en 2007 (10 millions de
tonnes équivalent CO,, Mtea CO,). Mais pour avoir une vision
plus globale, il convient d'ajouter a ce chiffre les émissions liées
a la collecte et au transport des déchets, aux incinérateurs avec
récupération d'énergie et aux procédés de recyclage, émissions
qui sont comptabilisées respectivement dans les inventaires des
secteurs transport, énergie, et industrie.

En 2008, en France, toutes matigres confondues (hors
organigues et inertes du BTP), le recyclage a permis d'éviter
Fémission de 19 Mteq CO,, soit environ 3,6 % des émissions
brutes thors puits de carbone) de gaz 3 effet de serre®,

Ces données nationales sont a mettre en perspective avec fes
gains maximaux estimés, au niveau mondial, 3 500 Mt CO,
&vités par e recyclage des métaux {dont 427 Mt CO, évités par
le recyclage des métaux ferreux et 57 par 'aluminium) et des
papiers et cartans (5 Mt CO, évités)™,

l'encadré ci-dessous détaille les émissions de gaz i effet de serra
générées et évitées pour les déchets du service public (déchets
des ménages et des coliectivités).

Les ordres de grandeur en termes cie conmbut:on aux emlss:nns
de gaz; a effet de serre. sont ies suwants"’ :

¢ lesé emnssuons totales generees sont evaluees entre B 5 et

10 Mteq (02, avec: : :
'.' 1 25 Mteq Cozlan d’émlssmns générées paf Ies etapes :

" de collecte sélective, en méEange ou via les dechetenes ;

1 Mieq CO /an) et par]es traﬂspons (O 25 Mteq CO AR

e entre 7.2et87. Mteq CO dé mlsszons generees par Ees

1 principaux traltements (0 2 Mteg CO, pour la gestion
blologlque, 4 Mteq CO pour ¥ mcmération* et ent(e 3 et o
45Mteq o, pourlestockage), i A

- fesé em:sstons totales éwtees som quant é elles, evaluees entre ._
- 68et83 Mteq 02, avec: e :
. entre 4536 Mteq CO pm.lr ie rer;yclage et !a valonsat:on
smnatiére;’ AR
0 1 Mteq co, pour !a valorisation organlque, _
. 2 2 Mteq CO,parla valorssation energethue (1.8 Mteq

s CO pourhncmeratlon* avec recuperatlon d‘energle et '5
o 044Mteq CO pour Ie btogaz) R

*Si le rraftemem panncmératton emet p!us de CO qu fI n en ewte, f! .
reste cependant bénéfique sur leffet deserieen regard des autres modes
de traitement possible :Jes qutres solutions {traitement biologique, -
sfackage) conduirgient en effet & des émissions refatrves de CD (CO o
émis moins o, ewte) bJen plusimportantes. . ¢ : s

16 - Bureau of International Recycling, 2008, Repart on the Fnvironmental Berefils
of Recycling.
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Pour réduire son impact sur le réchauffernent cimatique,
la thématique des déchets dispose de treis leviers
complémentaires, a savoir :

» ka prévention de la production de déchets, notamment dans le
cas des procédés industriels,

» la réduction des émissions générées par les dispositifs de
gestion de déchets, en optimisant, le cas échéant, les étapes
de logistique ou les procédés de traftement des déchets,

« Faugmentation des émissions évitées, en développant et
optimisant les valorisations matiére et énergétique des
décheis, En effet, l'énergie produite par certains dispositifs
de gestion des déchets {incinération avec valorisation
énergétique, méthanisation...) ou des matitres extraites des
déchets, obtenues & l'issue des étapes de tri et de récupération,
permettent, par substituiton, d'éviter le recours a des sources
d'énergie « classiques » ou 3 des procédés de transformation
de matiéres premiéres vierges.

Les diverses actions sur les déchets peuvent jouer sur plusieurs
de ces leviers, mais pas forcément dans fe méme sens. Dans de
tels cas, il importe de s'assurer que globalement, en intégrant
toutes les émissions générées et évitées pour l'ensemble des
étapes de la gestion des déchets, les actions mises en ceuvre
permettent d'améliorer le bilan gaz & effet de serre,

La préservation de la santé des hommes,
la protection de F'environnement et des
écosystémes

Les activités de collecte, de transpors, de recydage, de
valorisation et d&limination (mise en décharge) des déchets
présentent des impacts environnemerntaux dans des
praporiions variables sur l'air, l'eau, fes sols ou les dcosystémes :
rejets aqueux, émissions de particules, d'agents chimigues ou
biologiques, nuisances sonores ou olfactives, Les populations
potentiellement exposées sont, notamment, les travailleurs et
les riverains des installations de traiternent et de stockage des
déchets. Les écosystémes peuvent &tre impactés, par exemple
par les pratigues d'épandage de déchets sur les sols.

Par rapport & I'utilisation de matiére premigre vierge, le
recyclage contribue a |a préservation des ressources naturelles,
y compris énergétigues, et présente globalement des bénéfices
environnementaux (réductions de la consommation d’eau, des
phénomeénes d'eutrophisation et de production de déchets non
dangereux) comme le montrent les analyses de cycle de vie
réalisées filidgre par filigre'.

Les technologies de traitement et d'élimination des

déchets actuellement mises en ceuvre sont encadrées
réglementairement afin de minimiser les émissions et protéger
les travaillewrs et les populations exposés. L'éco-conception
participe également a la réduction des impacts.

l'application du réglement Reach’®, conjuguée aux politiques
nationales de prévention, devrait permettre de réduire la
production de déchets dangereux. Prévue dans la directive
cadre sur les déchets, ka sortie du statut de déchets pourrait
aussi imposer a certaines matiéres premiéres de recyclage de
passer dans ie systéme denregistrement Reach,

Dans un contexte d'&volution constante des substances et
matiéres utilisées dans les productions industriefles ou agricoles,
il convient de poursuivre les travaux d'amélioration des
connaissances sur les caractéristiques des déchets, d'anticiper
I'évoltution des compositions des nouveaux produits et les
émissions de polluants, et d'agir en conséguence afin de
mattriser les risques sanitaires et environnementaux liés & ces
activités.

()

18 - Réglement de 1a commission europdennhe no 1907/2006 du Parlement
européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant l'enregistrernent,
V'évaluation et Iautorisation des substances chimiques, ainsi gue les restrictions
applicables & ces substances.
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DOCUMENT 3

Appel a projets
Economie circulaire et valorisation des déchets (extrait)

L'appel a projeis est ouvert le 9 février 2018 et se clbture le 17 juin 2019,

A. PRESENTATION DE L’AAP

Al Contexte général

Pans une péricde ol les activites liées a la fransition écologique et énergetique montrent
chaque jour une rentabilité économique croissante sur des marchés de plus en plus
nombreux, FAction « Démonstrateurs et territoires d'innovation de grande ambition » du
troisiéme Programme d'Investissements d’Avenir (PIA) poursuit Pobjectif d'augmenter le
potentiel de croissance de |'économie francaise en soutenant les entreprises qui souhaitent
développer de telles activités. Afin d’'atteindre cet objectif, cette action qui s'inscrit dans Ia
continuité de l'action « Démonstrateurs de la transition écologigue et eénergétique » se
propose d’apporter, en réponse a des appels a projets théematiques, un soutien financier a
des projets de recherche et développement d'excellence au travers desquels ces entreprises
investissent, en coopération avec d'autres entreprises et éventuellement des organismes de
recherche, dans le développement et la démonstration de produits, services ou modéles
économigues innovanis et créateurs de valeur pour I'économie nationale.

La cartographie des appels a projets de I'Action Démonstrateurs et territoires d'innovation de
grande ambition est présentée pour information en annexe du présent document,

Cet AAP vise a financer des innovations, des démonstrateurs et des expérimentations pre-
industrielles. Tous les projets déposés devront avoir pour objectif premier de répondre a la
demande sfricte d’'un marché. L.es marchés visés devront donc étre rentables a terme. lls
devront étre bien identifiés, caractérisés et quantifiés.

A.2. Objet de 'AAP

L'AAP a pour objeclif de développer des innovations iechnologiques et / ou
organisationnelles et des solutions industrielles visant, d'une part 8 améliorer la conception
de produits et services économes en ressources et moins impactant pour Penvironnement
{par exemple, projet d'écoconception, de réutilisation-réemploi), dont ceux générant un
changement de modéle économique {de la vente de biens vers la vente d’'un usage) ; d'auire
part & lever les freins au recyclage et a la valorisation, y compris énergétique, de déchets
contribuant ainsi a la transition vers une économie plus circulaire.

Ce dispositif de financement doit permettre de renforcer la capacite francaise d'innovation
dans le secteur de I'économie circulaire par la réduction de la consommation de ressources
non renouvelables, par 'augmentation du taux de recyclage des matiéres premiéres, ainsi
gue par la capacité a exporter les résultats obtenus. A ce titre, il est altendu des projets
contribuant & une amélioration de la gestion de la ressource, notamment par 'analyse de
Fensemble du cycle de vie des produits dés leur conception, pendant leur phase d'usage, et
jusqu’a la gestion des déchets en résultant.

La prise en compte de Famont et de I'aval des filiéres sera déterminante dans 'analyse des
projets. Les projets intégreront donc, dans la mesure du possible, les différents acteurs de la
filiere (collecteurs, préparateurs, recycleurs, fournisseurs de service et d'équipements,
utilisateurs de matiéres ou produits issus de déchets, usagers/consommateurs finaux). Ces
projets devront justifier de leur capacité & optimiser différents maillons de la filigre, tout en
améliorant la viabilité économique d’ensemble. L'approche économique devra dépasser

Fanalyse des co(ts et prendre en compte fa dynamique de marchés des matiéres premiéres
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primaires et secondaires, a la fois pour Futilisation visée et pour les débouchés concurrents,
en France ou a l'international.

l.es projets permettant 'émergence d'équipements, de technologies ou de solutions de
rupture sont attendus, en favorisant nofamment ['application ou le transfert de technologies
et / ou setvices développés dans d'autres domaines fortement innovants comme par
exemple les Technologies d'Information et de Communication (numérigue, dématerialisation,
intelligence artificieile), fa robotigue, la chimie, les nanotechnologies, les biotechnologies ou
les technologies plus récentes comme la fabrication additive. De la méme maniére,
l'intégration d'outils de création, de traitement et d’utilisation d’informations {(métrologie, outils
de gestion des données, applications numériques) contribuant & la généralisation des
solutions développées est encouragée.

Compte tenu de la volonté d’aboutir & une mise sur le marché rapide et significative des
biens ou services proposés, les innovations développées dans les projets devront
systématiquement éfre évaluées et/ou expérimentées en conditions réelies, en France ou a
'export, et donner lieu & des retombées économiques et sociales. Les retombées
économiques et sociales sur le terrifoire national sont évaluées avec une attention
particuliére, Par ailleurs, et afin d'anticiper une dissémination/généralisation efficace des
biens ou services proposés, chaque projet s’assurera du caractére réplicable de son initiative
en cas de succés. L'intégration du projet dans la démarche Responsabilité Sociétale des

Entreprises (RSE) des partenaires devra étre explicitée.

Cet AAP concerne Pensemble des déchets a I'exception des déchets radioactifs, des
sédiments et des terres excavées. Les projets portant exclusivement sur des systémes de
production éco-efficients sont a déposer dans le cadre de 'AAP « Industrie éco-efficiente ».
Par ailleurs, les projets porfant sur l'usage de matériaux recyclés dans la construction
pourront étre soutenus dans le cadre de 'AAP « Batiments et flots a haute performance
environnementale ».,

Pour une vision d’'ensemble, se référer a 'annexe « Cartographie des appels a projets de
P'Action Démonstrateurs et territoires d'innovation de grande ambition ».

A3 Priorités thématiques
L’AAP financera des démonstrateurs, les expérimentations préindustrielles ou

premiéres industrielles intégrant 'amont et I'aval de leur filiére dans une démarche
d’économie circulaire, et répondant a au moins "un des 3 champs d’actions suivants :

PAOSULTION MATIERE
PREMIERE

EATRACTION
RESSCURCES HATURELLES

DISTRIBUSIOM
RECYCLAGE ET :
REGERERATION

A X e I:OILL.EI'.TE.. Ec;m I A X e
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o« Axe 1: Transformation, utilisation, réintégration des matiéres issues de
déchets et écoconception de produits

Les projets attendus concerneront :

« [l'amélioration environnementale progressive de produits existants par une démarche
d'écoconception (amélioration de lefficacité des matériaux, de Finnocuité des
produits, leur fonctionnalité, leur recyclabilité, I'allongement de leur durée de vie)

e [augmentation de [intégration de matiéres premieres de recyclage dans des
domaines d'application existants ou nouveaux ;

« la valorisation énergétique des ressources issues des déchets par le développement
de technologies innovantes visant prioritairement la substitution d'énergies primaires
fossiles.

e Axe 2: Réutilisation, réparation, réduction des déchets et du gaspillage
alimentaire et modéle d’économie de fonctionnalité

Les projets attendus devront proposer des améliorations technologiques, des innovations
voire des ruptures permetiant de réduire les impacts environnementaux d’un produit et de
son utilisation fout au long de son cycle de vie. Les projets seront articulés autour d’'une
démarche qui intégrera une évaluation environnementale multi-étapes et multi-critéres du
produlit.

Sont notamment attendus des projets permettant :

o le développement de nouveaux systémes de production et de commercialisation
autorisant par exemple le passage d’'une logique de la vente de produit vers le
service;

e l'émergence de nouveaux modeéles favorisant la réutilisation ou la réparation de
produits (adaptation aux usages, fabrication de piéces détachées, prévention de
pannes) ;

e Ja réduction a la source de [a production de déchets et I'évitement du gaspillage
alimentaire.

o Axe 3: Collecte, tri, préparation des déchets ef recyclage des matiéres qui
en sont issues

Les projets attendus devront augmenter les flux de matiéres, mais aussi optimiser la qualité
des ressources valorisées, tout en diminuant la quantité des résidus ultimes non valorisés. i
s'agit notamment de démarches d’innovation, de R&D et d’expérimentation portant sur les
procédés, la logistique et les technologies de collecte, de tri, de préparation et de production
de matiéres premiéres issues du recyclage adaptés aux différentes catégories de produits
usagés et de matiéres. Les projets attendus intégrent toutes les phases préalables a la
fransformation du déchet en ressources réutilisables ou valorisables.

Au sein de ces axes, des projets sont notamment attendus sur les sujets suivants :
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s les matiéres premiéres critiques et les métaux stratégiques ;

e les déchets du BTP notamment oceux issus de <chanfiers de
construction/déconstruction ;

* les déchets dangereux et/ou nécessitant une décontamination ;

+ les matériaux nouvellement mis sur le marché ;

» les déchets organiques ;

» |es déchets plastigues ;

s les Déchets d’'Equipements Electriques et Electroniques (DEEE) ;

s la gestion et le traitement des Véhicules Hors d'Usage (VHU).

B. CRITERES DVELIGIBILITE

Pour étre éligible, le projet déposé & cet AAP doit satisfaire simultanément aux critéres
suivants.

B.1. Composition du dossier et respect des délais
Le dossier devra &tre soumis dans les délais. Il devra étre complet, au format demandé
(cf. §E).

B.2. Respect de I'objet de 'AAP
Les projets ne respectant pas I'objet de FAAP ne seront pas instruits.

B.3. Coft du projet

Le cofit total du projet devra étre de 2 millions d’euros minimum.”

B.4. Forme de I'aide demandée

Les interventions financiéres du PIA poursuivent un objectif systématique de retours
financiers pour I'Etat, via un intéressement de celui-ci au succés du projet. Tout projet
faisant une demande de financement uniquement sous forme de subventions ne sera
pas considéré comme éligible et donc pas instruit (au moins un des partenaires du projet
doit &tre aidé selon Yoption 1 ou loption 2 du § C.3). La demande d'aide pour le projet
présenté a cet AAP devra respecter sur Iensemble des partenaires une répartition entre
subventions et avances remboursables de l'ordre, respectivement, d'un tiers et de deux tiers

de 'aide demandée.
B.5. Partenaires

Les entreprises partenaires du projet doivent étre éligibles a des aides d’Etat, et ne pas faire
I'objet d’'une procédure collective en cours.

Le coordinateur du projet, ou le porteur dans le cas d'un projet mono-partenaire, doit éire
une entreprise. Dans le cadre d’'un consortium, celui-ci n'excéde pas cinq partenaires
formulant une demande d’aide a cet AAP.

{...)

' Toute demande de dérogafion a ce seuil devra éire justifiée par le porlelr du projet et sera soumise pour
validation au Comité de pilotage de I"action, préalablement 3 toute décision d'instruction du dossier.
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DOCUMENT 4

10 indicateurs clés pour le suivi

de ’économie circulaire
Edition 2017

()

Document édité par :
Le service de I'observation
et des statistiques (SOeS)

partie 2 : quels sont les indicateurs permettant de suivre la circularité de 'économie ?

Gaspillage alimentaire

Le pacte national de lutte contre le gaspillage alimentaire de mai 2013 retient la définition suivante ; toute nourriture
destinée a la consommation humaine qui, 4 une étape de la chaine alimentaire est perdue, jetée ou dégradée, constitue
le gaspillage alimentaire. Cette pratique, signe d’une économie linéaire, entraine une perte de ressources directe et
indirecte {matidres premiéres, eau, énergie). Cetindicateur fait partie des cibles relatives aux ohjectifs de développement

durable 2030 définies par I'ONU.

PILIER
CONSOMMATION RESPONSABLE
OBJECTIF

La iutte contre le gaspillage alimentaire est une priorité de la
Commission européenne, La feuille de route sur I'efficacité des
ressources a fixé comme cbjectif de réduire de moitié le stockage
{mise en décharge) des déchets allmentaires d'ici 2020.

Afin de lutter contre ces pertes tout au long de fa chaine
alimentaire, la France a élaboré en 2013 |e Pacte national de
lutte contre le gaspillage alimentaire et s'est fixé Fobjectif
de diviser par deux le gaspiliage alimentaire d'ict & 2025,

Pour atteindre cetfe cible, [a loi n® 2016-138 relative 4 la lutte
contre {e gaspillage alimentaire instaure une hiérarchie des
actions & metire en place par chaque acteur de ia chaine
alimentaire :

1} la prévention du gaspillage alimentaire ;

23 l'utilisation des invendus propres a la consommation
humaine, par fe don ou Ia transformation ; )

3} la valerisation destinée a I"alimentation animale ;

A Futilisation a des fins de compost pour Pagricufture oula
valorisation énergétique, notamment par méthanisation.

TENDANGE

Le gaspillage alimentaire est siable sur les 10 derniéres années,

Répartiticn des pertes et gaspiilages alimentaires en France au long de la chaine alimentaire

En kg/habitant par an

* Consommaticnen
restauration
collective et
comrnerciale

150 kg/habs
par an

n Distribu\{ )

e Production

? Transformation

Sovrces : Ademe (Perles et gaspiffages alimentaires : 'état des lieux et Jeur gestion par élapes de la chalne alimentaire, 2016)
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ANALYSE

Selon une élude de 2016, 'Ademe évalue a 10 millions de tonnes
'ensemble des pertes ot gaspiliages alimentaires, soit 150 kg
par personne et par an, Tous produits alimentaires confondus,
le bilan s'établit & 18 % de pertes et gaspillages. Une partie est
valorisée en afimentation animale {moins de 2 millions de tonnes,
soit moins de 20 % des pertes et gaspiftages).

La valeur théorique de ces produits, s'ils étaient valorisés
en almentation humaine, est estimée & 16 milliards d'eurocs.
Toutes les étapes de la chaine alimentaire {production,
transformation, distribution et consommation) sont concernées
par les pertes et gaspillages. Les pertes en production
représentent 32 % de 'ensemble des pertes, fa transformation
21 %, Ja distribution 13 % et enfin la consommation a domicile
et en restauration collective et commerciale 33 %. Sur cetle
derniére étape, le gaspillage serait quatre fois plus important
en restauration collective ou commerciale {restaurants et
cantines) qu'au domicile.

L'impact carbone des peries et gaspillages est évalué &
15,3 milliens de tennes équivalent GO, soit 3 % de I'ensemble
des émissions de I’activité nationale.

COMPARAISONS INTERNATIONALES

I n'y a pour instant pas de comparaisons internationales sur
ce sujet émergent, [étude Fusions (tableau) est une évaluation
globale du gaspillage alimentaire au niveau européen.

Une etude du Waste and Resources Action Programme
(WRAP) sur le gaspillage alimentaire au Royaume-tni, estime
que les quantités gaspillées par les ménages dans ce pays
s'éfdvent & 100 kg par personne en 2012 (29 kg pour fa France
en 2016},

Tableau : estimation des pertes alimentaires dans I'UE-28 en 2012

Millions de tonnes Kg/habitant
Production N} 18
Transformation 16,9 33
Distribution 4.6 g
Restauration 10,5 21
Ménages 46,5 92
Total 87,6 173

Sources : Fstimates of evropean food wasie levels (@hude Fusions), 2016

POUR EN SAVOIR PLUS

» Pertes ef gaspillages alimentaires, I'élat des lleux et feur gestion par élapes de la chaine alimeniaire, Ademe, mai 2016
hitp:/Avanw, ademe. fr/sites/defauitAiles/asseis/documents/pertes-et-gaspiflages-alimentaires-201605-rapport.pdf
= [ e gaspillage alimentaire, CGDI/S0eS, Essentiel sur hitp:/Awww.statistiques.dsveloppement-durabte.gouv.fr/lessentiel/ar/340/0/

gaspillage-alimentaire.htmi

 Estimates of European food waste levels (estimation du gaspiflage alimentaire au niveau européen), Fusion, mars 2016 https:/

www,eu-fusions.org

» Campagne nationale de caractérisafion des ordures ménagéres : résullals année 2007, Ademe, 2009 htip//www.ademe.fr/
campagne-nationale-caracterisation-ordures-menageres-resufiats-annee-2007
» Household food and drink waste in the UK, WRAR 2012 hitp/Amwwowrap.org.uk/content/household-food-and-drink-waste-uk-2012

10indicatetrs clés pour le sulvi de Péconomle circulaire — Fdition 2017 -19
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Evolution des tonnages de déchets

mis en décharge

Dans la hiérarchie des traitements, telle que mentionnée dans la Directive cadre européenne {2008/98/CE), le stockage
des déchets est le moins vertueux avec l'incinération sans valorisation énergétique. Il constitue une perte de ressources
qui échappent au recyclage et pénalise le développement d'une économie circulaire.

PILIER

RECYCLAGE {matiére et organique)

OBJECTIF

La loi relative 4 la transition énergétique pour la croissance verte
(LTECV) pravoit de réduire de 30 % les quantités de déchets
non dangereux non inertes admis en installation de stockage
en 2020 par rapport 4 2010, et de 50 % en 2025.
TENDANCE

Entre 2008 et 2014, le stockage de déchets non dangereux norn
ineres est passé de 22 & 17,4 millions de tonnes (- 21 94),

Evolution des tonnages de déchets non dangereux stockés

En millions de tonnes
25

ANALYSE

Malgré la hausse de fa TGAP stockags, de 15 euros latonne en
2009 & 20 euros &n 2012, Fobjectif de réduction de 15 % des
tennages stockés {en décharge) sur cette période n'a pas 6té
atteint, En effet, Ia quantité de déchets non dangereux non
inertes partant en décharge a décru de 10 % (passant de
20,5 4 18,5 millions de tonnes sur la méme période). Dans
I'intervalle, fe nombre de centres de tri de déchets ménagers
est passé de 347 & 390, en faveur d'unités de dimensions plus
importantes. Le recyclage matiére et organigue s'est accru de
plus de 2 millions de tonnes.

Pour 2020, [a L TECV a fixé Pobjectif ambitieux de réduction
de 30 % de déchets allant en stockage par rapport 4 2010, avec

22,0

20 )

projection 2020 = 13,6 Mt

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sources : Douanes, fichier TAAR Traltement : S0e5, 2018

comme levier une nouvelle augmentation de la TGAP. Cetle
cible imposerait de passer de 19,5 millions de tonnes stockées
en 2010 4 13,6 millions de tonnes en 2020, solt une baisse de
3,5 % par an. 8 la tendance Impulsée depuis 2008 se confirme,
cet objectif pourrait étre atteint. Des investissements importants
seront cependani nécessaires ; construction de nouveaux
centres de tri, adaptation des process industriels pour absorber
le surcroit de matitres premigres de recyclage, développement
de |a fitigre du recyclage des plastigties, sensibilisation au tri
sélectif...

()

2014

2015 2016 2087 2018 | 2018 2020

COMPARAISON INTERNATIONALE

La France se situe dans la moyenne européenne pour ce qui
concerne le stockage des déchets municipaux en 2014 (26 %,
moyenne UE 28 %). Elle ccoupe une position intermédiaire enfre
les pays du Nord (Autriche, Allemagne, Pays-Bas) qui stockent
peu {moins de 10 %), et les pays du Sud {Espagne, Portugal,
Gréce) qui y ont massivernent recours (50 % et plus).
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partie 3 : quelles sont les tendances observées sur 'ensemble des indicateurs étudies ?

— Globalement, la transition vers une économie circulaire semble commencer 3 s’opérer. Parmi les 10 indicateurs, deux
d’entre eux réveélent toutefois que la circularité n'est pas compléte, Le gaspillage alimentaire, signe d'un mode de
consommation linéaire, n’est pas en baisse. Les dépenses de réparation des ménages {appareils et équipements)
n’augmentent pas, traduisant un besoin de se rééquiper  neuf. La réduction du gaspillage alimentaire ainsi qu'un recours
plus fréquent 4 la réparation sont potentiellement source d’emplois. Enfin, lincorporation du plastique recyclé dans les
processus de production et plus globalement I'indicateur d’utilisation cyclique des matiéres & I'échelle de I'économie
restent faibles et démontrent que les déchets de plastiques et de déconstruction constituent des gisements de matiéres 2
mieux valoriser.

L’évolution temporelle de Pempreinte matiére, indicateur en cours d’élaboration, devrait permettre de confirmer
ultérieurement la tendance globale donnée par ces 10 indicateurs.

s
0 Consommation intérieure p p
de matiéres par habitant - 18 % enlve 2014 7 thabiant 18 abitant
2004 et 2014
E| E EXPIRIGIED
Res b
-
8 Productivité matitres . 2014 2,77 &g 20 €/kg
+ 8 Ta entre
2010 ei 2014
Babnlib AT - 228 tiutaires pour 1 875 licences en Europe
St s © Ttulaires d'écolabels 7 % fituiaves ant 2015 486 ficences {critéres circulaires ou non),
+ 4 % liuiares entre {crittres ciroaires) France 1#* du classemsnt.
2012 et 2014
L
L Eeplogew elley 0 Nombre de projets - 4
ElTernonaln Ecologie industriglle territoriale D%T%E;?;gfegc’;bm 2018 70 démarches
2010 ef 2015
P 25 % des suropdans consi-
pROmin . . 30 9% des frangais onl dgia | dérent le covolturage comme
dilafenetionnalie  Fréquence du covoiturags 206 pratiqué le covolturage  |une solution aux problémes de
transport en mifew urbain.
-
Ak 0 Quantités gaspiliées 2016 160 kg/anvhabitant 173 kg/an/habitant

Stabdlé sur 10 ans

. Y
Aiisre e | 0 Dépenses des ménagss
SR consacrées a 'entretien et . 2015 530 €hab
S a la réparation -9 % entre
1990 e1 2015
L
- . “ 26 % des déchets
5 “ | © Evolution des tonnages 2014 i 28 % des déchets municipaux
e de déchets mis en décharge - 21 % entie muré.;» ;;te‘l;xkgagenl partent en steckage

- - ] 2008 61 2014 9
:M . : 2 augmentation
o : de 6 points dutaux )
RS . po 2010 et 2014 cartons recyclés !

11 94 pour les plastiques

6,5 % pour les plastiques recyciés

& Incorporation dos matiéres recyclés

- . ! " 2014 ) )
B 1 premiéres de recyclags ~ stabilité pour : " 14 % 0u besoin en matidra
o : les plastiquas 1538??.. é‘i%nbsﬁ'gél :;: aﬁ&zﬁs de I'économie europé%nﬁne
: : . st couvert par des matéraux
] 2 .
. ~ augmentation de pa des matériaux valorisés valorisés
HES 3 points de l'indicateur
- de circularité
£ | des maligres entre
e s 2006 et 2014
- 3,4 millions d emplois en 2012
. . @ Emplols de I'économie 545 D00 emplols au ceeur da | dans les activités de répa-
Lensermivie des 7 pitiers circutaire + 11 % entre 2013 "économie circulaire ration, réutilisation, déchets,
2008 &1 2013 recyclage ef location
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Données clés

L'économie circulaire en France

Tendances des indicateurs clés

S Emploi
oze =IRIQIS
2 A

Consommation intérioure e
de matiéres &=

Incorporation des matiéres
premiéres de recyclage

Wi en décharge

&Y

€%?s'apprm::-ua da I'objectif
1
Ty Stagne

S'élolgne de i'objectif

consacrées a | entrln
et a la réparation

Projets d‘ecologle industrielle

territoriale

Evolutions temporelles  Comparaisons européennes

1990 T
2014

to90
2014

api2
2015 -

1 1 875 licences

1989 R 70 démarches

2015 ~

30 % des frang:aus prat:quent
le covoiturage

150 kg/an par habitant - T "

' [2016

2018 Stabilité sur fes 10 dernidres ennees 2016 :
1990 e —_ B [ IR 5o </n:o.
2015

2015 EE pos de donndes UE
Fom 2008w T T 6 %
%_&E_E 2014 T R | 28 %
7%, {2006 B 18 %
ot 201

2 2008 s . HOREE 1.9 96 (545 D000 emplols)
\ &%3 J2013 T 1 6 % (3,4 mibions d'emplois)

Sources : 5028, 2017
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DOCUMENT &

Présentation du projet de Plan national de gestion des déchets

Flaboré par le ministére de la Transition écologique et solidaire (MTES — Direction générale de la
prévention des risques — DGPR), le Plan national de gestion des déchets s’inscrit pleinement dans la
volonté des autorités francaises de mettre en ceuvre la transition vers une économie circulaire.

Au-dela du fait de constituer une réponse des autorités francaises a ’article 28 de la directive-cadre
déchets 2008/98/CE récemment modifiée, le Plan constifue également un outil pédagogique. 1l
présente, dans un document umigue, le systéme national de gestion des déchets et compile
Pensemble des mesures et orientations législatives, réglementaires et/ou fiscales arrétées dans le
cadre de la Loi de transition énergétique du 7 aofit 2015, proposées par la feuille de route pour une
économie circulaire publiée le 23 avril 2018 et/ou imposées par les évolutions récentes du cadre
communautaire.

En application de article 31 de la directive-cadre déchet 2008/98/CE modifiée, le public doit avoir
la possibilité de s’exprimer sur le projet de plan national de gestion des déchets. A ce titre, la
Commission nationale du débat public a éié saisie par la DGPR et, par décision du 6 février 2019, a
désigné une garante afin d’accorapagner la DGPR dans cette démarche de concertation. Ainsi, une
consultation, ouverte a ’ensemble du public, se déroulera sur une plateforme numérigue dédiée du
23 avril au 31 mai 2018.

1. « Economie circulaire » et politique de gestion des déchets en France.

Le modéle économique linéaire « fabriquer, consommer, jeter » a engendré une forte dépendance
vis-a-vis des matiéres premiéres et des ressources rares et la production d’une importante quantité
de déchets variés par leur origine et leur nature. La prise de conscience de la raréfaction des
ressources et le besoin de les économiser a conduit & développer un nouveau modéle économique
plus sobre, appelé « économie circulaire », visant a réduire I'utilisation de ressources pour une
méme production, & allonger la durée de vie des produits, a limiter le gaspillage et a faire des
déchets de nouvelles ressources, par le réemploi, le recyclage ou la valorisation,

Depuis plus de 20 ans, la France s’est engagée dans le défi de la transition vers des pratiques de
production et de consommation qui contribuent d’une part, & économiser les ressources et d’autres
part, 3 répondre aux enjeux environnementaux tels que la lutte contre le déréglement climatique ou
et 1a lutte contre 1’érosion de la biodiversité.

La loi de Transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) en date du 17 aofit 2015 a inscrit
dans le code de PEnvironnement, a I’article I.. 110-1-1 du code de ’Environnement, la définition
juridique de 1’économie circulaire: «La transition vers une économie circulaire vise a dépasser le
modeéle économique linéaire consistant a extraire, fabriquer, consommer et jeter en appelant a une
consommation sobre et responsable des ressources naturelles et des matiéres premiéres primaires
ainsi que, par ordre de priorité, a la prévention de la production de déchets, notamment par le
réemploi des produits, et, suivant la hiérarchie des modes de traitement des déchets, a une
réutilisation, a un recyclage ou, a défaut, a@ une valorisation des déchets. [...J». La politique de
prévention et de gestion des déchets constitue un des maillons essentiels dans la mise en place d’une
économie circulaire.
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Si la politique de gestion des déchets en France est relativement ancienne (loi du 15 juillet 1975
relative & 1’élimination des déchets et & la récupération des matériaux qui oblige notamment les
collectivités locales a éliminer les déchets des ménages), celle-ci a largement évolué ces derniéres
années, conjointement a 1’évolution du cadre européen et notamment de la directive-cadre déchets
de 2008 qui fixe une hiérarchie dans les modes de traitement des déchets. La prévention de la
production des déchets représente la voie la plus vertueuse. Cependant, il est parfois impossible
&’éviter lewr production. La directive-cadre de 2008 impose alors de privilégier les modes de
traitement produisant le meilleur résultat global sur le plan de P’environnement, & savoir, dans
’ordre :

- la préparation en vue du réemploi : se resservir du produit pour un méme usage.

- le recyclage : transformer le produit pour en faire un nouveau produit.

- les autres formes de valorisation, notamment la valorisation énergétique’

- I’élimination : par incinération ou mise en décharge.

Pour répondre & 1’application de cette hiérarchie des modes de traitement des déchets et, plus
globalement, progresser vers !’économie circulaire, la LTECV est venue fixer un ensemble
d’objectifs ambitieux en matiére de prévention et de gestion des déchets:

* Réduire de 10 % la quantité de déchets ménagers et assimilés produits par habitants en 2020,
par rapport aux chiffres de Pannée 2010 .

* Augmenter la quantité de déchets faisant ’objet d’une valorisation matiére?, pour aiteindre
les taux respectifs de 55 % en 2020 et 65 % en 2025 des déchets non dangereux, non
inertes®, mesurés en masse.

»  Valoriser sous forme de matiére, 70 % des déchets du secteur du batiment et des travaux
publics en 2020%,

* Réduction de Ja mise en décharge de 50 % & 1’échéance 2025 par rapport a 2010.

+ Généralisation du tri & la source des déchets organiques avant 2025.

*  Généralisation du tri 5 flux pour les acteurs économiques (bois, papier-carton, plastique,
métal, verre)

Enfin, la feuille de route pour I'économie circulaire (FREC), présentée le 23 avril 2018 par le
Premier ministre, décline de maniére opérationnelle et pragmatique la transition & opérer pour
tendre vers un modéle circulaire et propose, & ce titre, un ensemble de mesures cohérentes,
équilibrées et structurantes pour répondre aux objectifs fixés par la LTECYV, notamment en matiére
de gestion des déchets. Fruit de cing mois de travaux, ceite feuille de route opérationnelle a associé
Pensemble du public et des parties prenantes a travers :

1 La valorisation énergétique consiste & récupérer et valoriser ’énergie produite lors du traitement des déchets par
combustion ou méthanisation. L’énergie produite est utilisée sous forme de chaleur ou d’électricité,

2 La valorisation matiére se définit par PPutilisation de déchets en substitution & d’autres matiéres ou substances. La
valorisation matiére englobe le recyclage, permettant de retraiter les déchets dans le cadre de leur fonction initiale
ou & d'autres fins, la valorisation organique permettant de valoriser les déchets organiques aprés méthanisation ou
compostage ainsi que le remblaiement de carridres, réalisé avec apport de matériaux extérieurs.

3 Les déchets inertes ne subissent aucune modification physique, chimigue ou biclogique importante, Les déchets
inertes ne se décomposent pas, ne brillent pas et ne produisent aucune autre réaction physique ou chimique, On
retrouve dans cette catégorie, aussi bien les pavés que les sables, les gravats, les tuiles, le béton, le ciment ou encore
le carrelage, entre autres,

4 A titre d’'exemple, les déchets issus du sectenr du BTP peuvent &tre recyclés et transformés en matériaux a usage
routier.
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- deux consultations en lignes successives, du 30 octobre au 6 décembre 2017, avec 1784
contributions et 16 071 votes, puis du 6 au 25 février 2018, avec 21 499 votes sur les propositions,
ainsi que 3005 commentaires sur ces propositions

- plus d’une vingtaine de réunions organisées sous la forme d’ateliers ainsi que de plus d’une
centaine de consultations écrites émanant des différentes parties prenantes (représentants des
industriels et du monde économique, représentant des collectivités, rveprésentant des
consommateurs, associations environnementales, experts, efc.)

Cette feuille de route s’inscrit dans la lignée du Plan Climat national de juillet 2017, du Plan
ressources pour la France 2018 et entre également en résonance avec les modifications de la
directive cadre déchets adoptées le 22 mai 2018 par le Conseil de I'Union européenne qui {ixe de
nouveaux objectifs ambitieux que devront transposer et respecter les Ftats Membres, notamment :
» recyclage (ou préparation en vue du réemploi) de 55 % des déchets municipaux en 2025,
60 % d’ici & 2030 et 65 % d'ici a 2035 ;
* recyclage de 65 % des déchets d’emballages de tous types d’ici 8 2025 et 70 % d’ici &
2030;
+ réduction de la part de déchets municipaux admise en décharge a 10 % maximum de la
quantité totale produite, d’ici & 2035 ;
+ généralisation du tri a la source des biodéchets d’ici 2023.

2, Présentation du plan national de gestion des déchets (PNGD).

La directive-cadre 2008/98/CE relative aux déchets constitue le texte de référence de la politique de
gestion des déchets au sein de I’Union européente et fixe les objectifs en termes de recyclage, de
valorisation et d’élimination des déchets. Son article 28 impose que les Ftats membres veillent a ce
que leurs autorités compétentes établissent un ou plusieurs plans de gestion des déchets couvrant
I'ensemble du territoire géographique de I'fitat membre concerné.

Des modifications récentes ont été apportées a ’article 28 par la directive (UE) 2018/851 du 30 mai
2018. Elles imposent de nouvelles exigences a la fois quant au contenu de ce ou ces plans mais
modifient également & la hausse les objectifs de recyclage, de valorisation et de réduction de
’élimination. Les Etats membres ont jusqu’au 5 juillet 2020 pour transposer, en droit national, ces
nouvelles dispositions.

Au niveau national, la compétence en matiére de prévention et de gestion des déchets reléve, depuis
la loi NOTRe du 7 aofit 2015, de la compétence des Régions. Conformément a ’article L..541-13 du
Code de ’environnement, celles-ci sont chargées d’élaborer un Plan régional de prévention et de
gestion des déchets (PRPGD) déclinant concrétement les objectifs nationaux en matiére de
prévention, de recyclage et de valorisation de maniére adaptée aux particularités territoriales. En
cowrs d’élaboration, ou pour certains déja achevés ces plans régionaux répondent aux exigences de
Particle 28 de la directive 2008/98/CFE. mais ne sont pas tenus d’intégrer les nouvelles exigences
apportées par la récente directive 2018/851, d’ici le 31 décembre 2019.

Afin d’assurer le strict respect de I’article 28 de la directive cadre déchets et de prendre en compte
les nouvelles exigences issues de la directive (UE) 2018/851, la France a décidé d’élaborer, en
combinaison avec les plans régionaux de prévention et de gestion des déchets, un Plan national de
gestion des déchets. Cependant, le projet de Plan national de gestion des déchets n’a pas vocation a
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se substituer aux plans régionaux et n’exonére pas les Régions de I’élaboration et de I’approbation
de leurs plans.

Ces derniers sont plus détaillés, puisqu’ils dressent un état des lieux régional de la prévention et de
la gestion des déchets, déclinent les objectifs nationaux en tenant compte de leurs particularités
territoriales et proposent différentes actions & mettre en place pour mieux respecter la hiérarchie des
modes de gestion des déchets d’une part et les objectifs nationaux d’autre part, sur chacun de leur
territoire. Ces plans régionaux traitent ainsi de maniére plus précise de I’organisation locale de la
gestion des déchets,

Le plan national de gestion des déchets vise quant a lui a fournir une vision d’ensemble, au niveau
national, du systéme de gestion des déchets et de la politique nationale menée en la matiére. Ainsi, il
dresse 2 la fois un état des lieux national du systéme de gestion des déchets et compile les objectifs,
orientations et mesures arrétés dans le cadre de la LTECV et de la FREC ainsi que les dispositions
rendues nécessaires par les évolutions récentes du cadre communautaire.

Conformément a la directive révisée, le plan permet en particulier d’identifier au niveau national :

s Le type, la quantité et la source des déchets produits sur le territoire, les déchets susceptibles
d’étre transférés au départ ou & destination du territoire francais et une évaluation de
I’évolution future des flux de déchets ;

e une évaluation des investissements et des autres moyens financiers, y compris pour les
autorités locales, nécessaires pour satisfaire ces besoins ;

e des informations sur les mesures d prendre pour atteindre les objectifs énoncés dans la
directive ;

o une évaluation des systémes existants de collecte des déchets, y compris en ce qui concerne
la couverture matérielle et territoriale de la collecte séparée et des mesures destinées & en
améliorer le fonctionnement ;

e des informations sur les critéres d’emplacement pour }'identification des sites et la capacité
des futures installations d’élimination ou grandes installations de valorisation ;

e les mesures visant & empécher et prévenir toute forme de dép6t sauvage de déchets et faire
disparaitre tous les types de déchets sauvages ;

e des indicateurs et des objectifs qualitatifs ou quantitatifs, notamment en ce qui concerne les
quantités de déchets produits et leur traitement ainsi que les déchets ménagers et assimilés
qui sont éliminés ou font I’objet d’une valorisation énergétique.

Afin de mieux appréhender la situation et les modes de déclinaison locale des orientations qu’il
synthétise, ce document est complété par des annexes régionales. Celles-ci sont basées sur des
données déja disponibles ou les orientations locales connues des projets de plan en cours
d’élaboration ou déja approuvés sur le territoire. Rappelons que les PRPGD élaborés et approuvés
avant le 31 décembre 2019 ne sont pas tenus d’intégrer les nouvelles dispositions communautaires,
Cette intégration sera réalisée a ’occasion de leur évaluation par les Régions. En revanche, les
PRPGD arrétés aprés le 31 décembre 2019 seront tenus de respecter les nouvelles exigences de la
directive.
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DOCUMENT 7

DE LALOI

ANALYSE SYNTHETIQUE

1} De nombreuses mesures en matiére d’information du consommateur

La loi prévoit un renforcement des obligations des producteurs en matiére d’information du consammateur
sur les caractéristiques environnementales de leurs produits, au regard d'un grand nombre de critéres
{durabilité, réparabilité, possibilités de réemploi, recyclabilité, etc). A été notamment créée Fobligation
d'afficher une information simple sur le caractére réparable des équipements électriques et électroniques, sous
ta forme d'un « indice de réparahitité » dés 2021. A partir de 2024, cet indice de réparabilité sera complété ou
remplacé par un « indice de durabilité » incluant de nouveaux critéres tels que [a fiabilité et [a robustesse du
produit.

L'information sur la disponibilité des piéces détachées nécessaires & la réparation des biens doit également &tre
rendue disponible aux vendeurs par les fabricants. Une obligation d’informer le consommateur sur la
disponibilité ou la non-disponibilité des pieces détachées est également introduite pour les produits électriques
et électroniques et les biens d’ameublement.

Par ailleurs, les preducteurs devront apposer une signalétigue sur ensembie des produits de consommation
visant & informer les consommateurs sur les régles de tri.

Enfin, tes metteurs sur [e marché de produits contenant des substances présumées, avérées ou, dans
certains cas, suspectées de perturbateurs endocriniens par 'ANSES devront en informer le public.

2) Des dispositions en faveur de la réparation

La lol étend au secteur de la réparation des équipements électriques et électroniques et des équipements
médicaux I'obligation existante pour la réparation automobile de proposer des piéces de rechange issues de
Péconomie circulaire. Les producteurs devront également fournir aux vendeurs ou réparateurs les pidces
détachées nécessaires a I'utilisation des biens vendus dans un délai de 15 jours désormais, et non de deux
mois comme actueliement. La réparabilité du produit est en effet désormais considérée comme une des
caractéristiques essentielles du bien. Ainsi, toute technique, y compris logicielle, qui vise & rendre impossible
la réparation ou le reconditionnement d'un appareil est interdite.

La garantie légale sera portée de six & douze mols pour les produits d’occasion. Les produits réparés dans le
cadre de cette garantie Iégale pourront guant a eux bénéficler d’une extension de cette garantie de six mois.
Enfin, la garantie légale de deux ans est renouvelée pour les produits remplacés dés lors que le
consommateur demande une réparation du produit non mise en ceuvre par le vendeur.

3) Lutte contre le gaspillage et interdiction de destruction des invendus

Le gaspillage alimentaire est défini dans la lol, et un label national « anti-gaspillage alimentaire » est créé, Par
ailleurs, la destruction des invendus non alimentaires est interdite, les producteurs étant tenus de
réemployer, de réutiliser ou de recycler leurs invendus dans le respect de la hiérarchie des modes de
traitement. [f s’agissait d’une proposition forte de FINEC, le respect de ce principe de hiérarchie de traitement
étant un élément déterminant de cette mesure.

4) Fin du plastique jetable en 2040 et autres objectifs

Les plastiques a usage unigue ont concentré une grande partie de I'attention des débats parlementaires. Ainsi,
tes députés ont inscrit la fin de la mise sur le marché d'emballages en plastique 3 usage unique d'icl 2040, avec
un objectif de « tendre vers » 100% de plastique recyclé d’ici le 1% janvier 2025, minorant donc FPobjectif initial
d'atteindre 100% de plastique recycié a cette date.
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D'ici 2040, des objectifs de réduction, de réutilisation, de réemploi et de recyclage de ces plastiques a usage
unique sont fixés par décret pour la période 2021-2025, puis tous les cing ans. Pour atteindre ces objectifs, une
stratégie nationale est élaborée avant le 1% janvier 2022, déterminant les mesures globales ou sectorielles
nécessaires, Celle-ci est élaborée en concertation avec les filieres industrielles, les collectivités territoriales et
les associations concernées.

D'autres objectifs sont fixés, tels que le réemploi de 5% des emballages en 2023 et 10% en 2027. En 2021, un
observatoire du réemploi et de la réutilisation sera notamment chargé d’évaluer la pertinence des solutions de
réemploi et de réutilisation, et de définir la trajectoire nationale d'augmentation de la part des emballages
réutilisés et réemployeés.

La loi réaffirme ainsi V'interdiction de mise 3 disposition d’une longue série de produits en plastique a usage
unique : gobelets, verres, assiettes jetables, patlles, couverts, confettis, contenants en polystyréne, etc. dans un
calendrier fixé entre 2020 et 2023,

()

8) Des dispositions en faveur d’une commande publique exemplaire: le
volet manguant de 'accompagnement des acheteurs

A partir de 2021, les personnes publigues devront, dans la mesure du possible, réduire leurs achats de
plastiques a usage unigue et [a production de déchets, et privilégier les biens issus du réemploi ou qui intégrent
des matiéres recyclées en prévoyant des clauses et des critéres utiles dans les cahiers des charges. Ainsi, les
biens acquis annuellement par les personnes publiques devront &tre issus du réemploi, de la réutilisation ou
intégreront des matiéres recyclées dans des proportions qui varieront selon le type de produit {entre 20 et
100%)%8, Plus spécifiqguement, en matiére de réemploi, les achats publics devront porter, sauf exception, sur des
preumatigues rechapés ou sur des constructions temporaires ayant fait I'objet d’'un recanditionnement.

La loi ouvre par ailleurs les possibilités de recours au don pour les personnes publiques afin de prévenir la
production de déchets. Désormais, I'Etat et ses établissements publics peuvent céder gratuitement les
constructions temporaires et démontables dont ils n"ont plus 'usage, aux structures de 'économie sociale et
solidaire. A I'échelle territoriale, les collectivités peuvent également céder gratuitement le matériel
informatigue. Mais aussi désormais, les biens de scénographie dont iis n’ont plus 'utitisation.

Néanmoins, pour que ces objectifs soient atteints, il est nécessaire d’accompagner fes acheteurs publics dans
cette transition'’, avec la mise & disposition d’outils opérationnels et simplifiés d’analyse du cycle de vie des
produits pour chaque catégorie d’achat. UINEC propose également I'élaboration par le gouvernement de critéres
d’économie circulaire, ainsi que des clauses et cahiers des charges types afin d'assurer une sécurité juridique
dans la mise en ceuvre des politiques d’achats responsables et circulaires.

7) Des réformes importantes en matiére de responsabilité élargie du
producteur (REP)

De nouvelles filitres de responsablifité élargie du producteur sont créées: produits et matériaux de
construction, jouets, articles de sport et de loisir, huiles minérales ou synthétiques, articles de bricolage et de
jardin, produits du tabac équipés d’un filtre en plastique, textiles sanitaires a usage unigue, gommes a macher
synthétiques non biodégradabtes, engins de péche contenant du plastique).

Certaines sont élargies : la filiere des emballages ménagers est élargie & ceux consommés hors foyer et ceux
destinés aux professionnels, la filiére des textiles d’habillement, chaussures et linge de maison est élargie aux
produits textiles neufs pour [a maison, la filigre des véhicules est élargle aux véhicules 3 moteur a deux ou
trois roues et quadricycles a moteur, la filiere des éléments d’ameublement a ceux de décoration textile, fa
filigre des déchets diffus spécifiques (DDS) étendu aux déchets assimilés, et la filiere des dispositifs médicaux
perforants utilisés en auto-traitement et les autotests est étendue aux équipements électriques ou
électroniques associés.
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Les missions des filitres REP sont étendues : obligation d’adopter une démarche d’écoconception, soutien aux
filitres de réemplol, favoriser l'insertion par Pemploi, etc. Les éco-contributions, contributions financiéres
versées par les producteurs, sont modulées, sous la forme d’un bonus-malus, en fonction de critéres de
performance environnementale de leurs produits, notamment : la guantité de matiére utilisée, I'incorporation
de matiére recyclée, ['emploi de ressources renouvelables gérées durablement, la durabilité, la réparabilité, les
possibiiités de réemploi, de réutilisation, la recyclabilité, etc.

Le role des éco-organismes est par ailleurs renforcé, leur mise en place devenant fa régle de principe. Les
producteurs, qui pouvaient choisir entre [a mise en place d'un systéme individuel de collecte et de traitement
des déchets ou la création d'un éco-organisme, doivent aujourd’hui transférer leur abligation & ce dernier en
contrepartie d'une contribution financiére, hormis dans certaines conditions.

Par ailleurs, chaque filiére crée un fonds dédié au financement de la réparation, et un fonds dédié au
financement du réemploi et de la réutilisation, pour participer au financement des colts de réparation
effectués par des réparateurs labellisés, et 4 I'atteinte des objectifs de réemploi et de réutilisation.

En ce qui concerne la gouvernance des éca-organismes, un « comité des parties prenantes » doit &tre créé par
fes éco-organismes®. Ce comité composé notamment de producteurs, de représentants des collectivités
territoriales, d'associations de protection de environnement et des consommateurs, et d’'opérateurs de la
prévention et de la gestion des déchets, rend des avis consultatifs sur les modalités de la REP.

Enfin, de nouvelles obligations en matiére d'information et de transparence, ainsi que de nouvelles sanctions
en cas de non-atteinte des objectifs ont été introduites a 'égard des éco-organismes.

()

13) Une éducation a I’économie circulaire a approfondir

Les parlementaires ont voté une éducation a 'environnement et au développement durakle dés I'école primaire
qui comporte une sensibilisation a la réduction des déchets, au réemploi et au recyclage des produits et
matériaux, ainsi qu'au geste de ri. Les formations dispensées dans les établissements technologigues,
technigues intégrent des modules en matiére de réparation et de recyclage, et les écoles d'architecture
enseignent également Pécoconception et les matériaux durables, naturels, biosourcés et/ou recyclables.

()

16) Un renforcement des pouvoirs des collectivités

En matiére de lutte contre les dépdts sauvages, ce texte faisaif 'objet d’une attente forte de la part des maires.
La loi renforce leur pouvoir en leur permettant de prononcer des amendes administratives ¢'ils constatent un
dépot de déchets illégal. En cas d’inaction de la personne fautive malgré sa mise en demeure et le versement
d’'une astreinte journaliére recouvrée au bénéfice de la commune {ou du groupement de collectivités lorsque
le maire lui a transféré ses prérogatives), le maire a également la capacité de faire procéder lui-méme 3
Fenlévement des déchets sur la voie publique, aux frais du contrevenant. Les autorités publiques ont également
la possibilité de recourir 4 la vidéoprotection pour assurer la prévention des dépéts illégaux de déchets, Enfin,
un plus grand nombre de catégories d’agents sera habilité & constater ces dépdts Hlégaux.

Par ailleurs, ies régions, et la collectivité de Corse se volent attribuer la compétence de la coordination et
Fanimation des actions conduites par les différents acteurs en matlére d’économie circulaire, notamment en
matiére d'écologle industrielle et territoriale. Enfin, les communes et intercommunalités ont la possibitité de
conclure des conventions entre elles afin de faciliter pour tout producteur de déchets le dépdt de ceux-ci dans
le lieu de collecte le plus proche.

()

29/29



